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Ustavni sud Bosne i Hercegovine, na temelju ¢lanka 77. stavak (1) tocka f) Pravila Ustavnog
suda Bosne 1 Hercegovine — preciséeni tekst (,,Sluzbeni glasnik Bosne i Hercegovine®™ broj
94/14), te ¢lanka 6. Odluke o postupku srednjoroénog planiranja, praéenja i izvje§éivanja u
institucijama Bosne i Hercegovine (,,Sluzbeni glasnik BiH* broj 62/14), na Plenarnoj sjednici
odrzanoj 30. rujna 2016. godine, usvojio je

SREDNJOROCNI PLAN RADA USTAVNOG SUDA BOSNE I HERCEGOVINE
ZA RAZDOBLJE OD 2017. DO 2019. GODINE

1. UVOD

Ustavni sud Bosne i Hercegovine (u daljem tekstu: Ustavni sud BiH) je uspostavljen
¢lankom V1. Ustava Bosne i Hercegovine (u daljem tekstu: Ustav BiH) kojim se ureduje pitanje
nadleZnosti i temeljna pitanja organizacije i procedure, te konacnost 1 obveznost njegovih
odluka. Navedenom ustavnom odredbom inoviran je ustavni poloZaj Ustavnog suda BiH ¢ine¢i
ga kompatibilnim sa standardima ustavnog sudstva — istodobno i kao neovisnog cuvara Ustava
i kao institucionalnog garanta za zastitu ljudskih prava 1 temeljnih sloboda ustanovljenih
katalogom prava iz ¢lanka Il i instrumentima Aneksa [. Ustava BiH.

Ustavni sud nije dio ni zakonodavne, ni izvrSne, niti redovite sudbene vlasti, nego je
Ustavom BiH pozicioniran kao posebna samostalna i neovisna vlast koja, na temelju tog
Ustava, djeluje kao korektivni ¢imbenik za ostala tri segmenta vlasti.

Mnogo je pokazatelja iz kojih proizlazi da je Ustavni sud BiH u potpunosti zauzeo svoje
mjesto u bosanskohercegovatkom drustvu, medu kojima je u prvom redu ¢injenica da Europski
sud za ljudska prava smatra neophodnim da gradani prije obra¢anja tome sudu moraju iscrpiti
apelaciju kao domace pravno sredstvo pred Ustavnim sudom. Na to ukazuje 1 stalni rast broja
predmeta, prije svega apelacija, pred Ustavnim sudom BiH.

U prvim godinama svoga rada, i pored znatnog broja predmeta u radu, Ustavni sud BiH je
uspijevao rjeSavati predmete najkasnije u roku od jedne godine od njihovog primitka. Medutim,
nakon 2006. godine viSe nije moguée ostvariti ovaj tempo rjeSavanja predmeta, i pored
permanentnog poduzimanja normativnih i organizacijskih mjera. Naime, godisnji priliv od
preko 5.500 predmeta, praden viSegodi$njim ogranicenjem u pogledu broja uposlenih u
Tajnistvu Ustavnog suda BiH, naro€ito visokostru¢nog osoblja koje neposredno radi na obradi
predmeta i kreiranju nacrta odluka iz temeljne nadleznosti Ustavnog suda BiH, doveo je do
produljenja rokova za rjeSavanje predmeta. Tako je Ustavni sud BiH, i pored svih poduzetih
mjera, u2016. godinu prenio i jedan broj predmeta u kojima su apelacije podnijete 2012. godine

(16 AP predmeta).

Tustracije radi u sljedecoj tabeli je dat usporedni pregled broja zaprimljenih predmeta, broja
uposlenih i proracuna Ustavnog suda BiH za razdoblje od 2002. do 2015. godine.



2002. 295 1.997.294 29
Tzl 832 2.357.088 37
2004 1.169 3.449.800 66
2005. 2707 4.214.287 80
2006, 3.484 4.250.000 78
2007, 3.667 4.595.434 86
2008. 4.017 4.915.232 90
12009. 4209 5.000.000 90
2010, 6.056 5.200.000 94
izl 5.076 5.086.517 90
Janz)l ) 4.739 5.188.000 90
2013, 5.452 5.257.000 90
2014, 5.733 5.279.000 90
Gl MR 5.756 5.218.000 94

Kao §to se moZe vidjeti iz tabele, porast broja predmeta u radu pred Ustavnim sudom
BiH nije pratio porast financijskih sredstava odobrenih drZavnim prora¢unom, niti povecanje
broja uposlenih sukladno potrebama posla i zahtjevima Ustavnog suda.

Kod ovakvoga stanja stvari, Ustavni sud BiH nastoji rije§iti zaprimljene predmete u
roku kra¢em od tri i pol godine ¢ime se nastoji postiéi, pored ostaloga, ostvarivanje ustavnih
nadleznosti Ustavnog suda BiH bez povrede prava na pravi¢no sudenje u razumnom roku, uz
odrZavanje kvalitete rada na najvi$oj razini. Treba imati u vidu da je pravo na odluku u
razumnom roku vaZan element cjeline zahtjeva za pravi¢nim sudenjem iz ¢lanka II/3.e) Ustava
BiH i ¢lanka 6. stavak 1. Europske konvencije o zastiti ljudskih prava i temeljnih sloboda.

Duljina sudskog postupka ve¢ je dulje vrijeme jedan od kljuénih problema
funkcioniranja pravosuda u Bosni i Hercegovini. Ovo je sloZen problem koji muci ne samo
zemlje u tranziciji veé i druge europske zemlje. O¢€ito je da u Bosni i Hercegovini jo§ uvijek
nisu pronadeni odgovaraju¢i mehanizmi za njegovo rjeSavanje. Europski sud za ljudska prava
smatra da su drZave potpisnice Europske konvencije, bez obzira na razloge unutarnje prirode
koji se Cesto navode kao objaSnjenje i opravdanje za sporo rjeSavanje predmeta, duzne
organizirati svoje pravne sustave tako da domaci sudovi ispunjavaju zahtjeve ¢lanka 6. stavak
1. Europske konvencije, a to znaci da im se osiguraju sve neophodne pretpostavke da svakome
mogu jamcitl rjeSavanje u razumnom roku.

Europski sud za ljudska prava do sada nije utvrdio niti jednu povredu prava na
dono$enje odluke u razumom roku pred Ustavnim sudom BiH, za razliku od ustavnih sudova
u regiji. Medutim, svako eventualno produljenje roka rjeSavanja predmeta (zbog stalnog
porasta broja predmeta pra¢enog limitiranim brojem stru¢nog pravnog osoblja) za posljedicu
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moZe imati pokretanje postupka pred Europskim sudom za ljudska prava zbog duljine trajanja
postupka pred Ustavnim sudom BiH. Treba imati u vidu da su, u sluajevima u kojima je
Europski sud utvrdio povredu ljudskih prava, drZzave duzne isplatiti znatna financijska sredstva
aplikantima. Ilustracije radi, u 2010. godini ukupan iznos koji je Europski sud za ljudska prava
dosudio svim odgovornim drZavama bio je 64.032.638,00 eura, dok je u 2011. godini dosudio
ukupan iznos od 71.889.407,00 eura.

Prilikom izrade projekcije oCekivanog priliva predmeta u narednom razdoblju pred
Ustavnim sudom BiH krenulo se od temeljnih uzroka podnosenja velikog broja apelacija. Prvo,
postivanje ljudskih prava i temeljnih sloboda, 1 pored stalnog napretka, jo§ uvijek nije na
zadovoljavajuéoj razini u Bosni i Hercegovini. S druge strane, znatno je porasla svijest svih
gradana o njihovim pravima i mehanizmima zastite. Ne postoje ograni¢enja u vrstama, ni u
vrijednosti spora pred bilo kojim redovitim sudom u Bosni i Hercegovini kao uvjet za
podno8enje apelacije Ustavnom sudu BiH. Pored toga, u Bosni i Hercegovini postoji nekoliko
krupnih, do kraja nerijeSenih, pitanja koja se ticu velikog broja gradana i kao takva uzrok su
masovnog obraéanja Ustavnom sudu BiH. Treba naglasiti i ¢injenicu da redoviti sudovi,
prlikom dono$enja odluka, jo§ uvijek ne vode dovoljno rauna o primjeni standarda ljudskih
prava iz Ustava BiH, odnosno Europske konvencije. lako Europska konvencija 1 njezini
protokoli imaju snagu ustavnih odredaba u Bosni i Hercegovini, pogotovo je redoviti sudovi
izravno ne primjenjuju, niti dovoljno koriste svoju ustavnu ovlast da zahtijevaju od Ustavnog
suda BiH da donese odluku o tome da li je zakon koji bi trebali primijeniti na konkretan slucaj
suglasan sa Ustavom BiH, Europskom konvencijom i njezinim protokolima, ili sa zakonima
Bosne i Hercegovine, ili u pogledu postojanja ili domasaja nekog opéeg pravila medunarodnog
javnog prava koje je bitno za donosenje odluke redovitog suda. Ukoliko se navedeno promatra
u kontekstu nalaza sadrZanog u Strategiji proSirenja EU za 2015. godinu, prema kome ,,Bosna
i Hercegovina se suodava sa mnogim izazovima u pogledu ljudskih prava i zaStite manjina.
Pravni i institucionalni okvir za poStovanje ljudskih prava zahtijeva znacajna poboljSanja, a
usvojeno zakonodavstvo treba efikasno sprovoditi, posebno u pogledu borbe protiv
diskriminacije” izvjesno je da Ustavni sud BiH i u narednom razdoblju treba racunati sa istim,
pa ¢ak i vedéim prilivom predmeta.

U okolnostima kontinuiranog povecanja priliva predmeta i neadekvatnih ljudskih,
tehnickih i prostornih kapaciteta, Ustavni sud BiH bio je prisiljen da rjeSavanju navedenih
problema po¢ne pristupati na strateSki nacin. Kao rezultat, prvi strateSki dokument Ustavnog
suda ,,StrateSki plan Ustavnoga suda Bosne i Hercegovine za razdoblje od 2014. do 2016.
godine®, usvojen je na Plenarnoj sjednici 4. srpnja 2014. godine. Imajuéi u vidu da krajem
tekuce godine istjeCe razdoblje na koji se navedeni strateski plan odnosi, nesporna je potreba
da se pristupi izradi novog strateSkog dokumenta za sljedece trogodisnje razdoblje, odnosno za
razdoblje od 2017. do 2019. godine.

Kako je u meduvremenu VijeCe ministara Bosne i Hercegovine donijelo Odluku o
postupku srednjoroénog planiranja, pracenja 1 izvjeS€ivanja u institucijama Bosne i
Hercegovine (,,Sluzbeni glasnik BiH” broj 62/14) i Naputak o metodologiji u postupku
srednjoroénog planiranja, pracenja i izvjeS¢ivanja u institucijama BiH (,,SluZbeni glasnik BiH”
broj 44/15), prilikom izrade strateSkog dokumenta Ustavnog suda BiH su pracene upute u svezi
s nacinom pripreme, formatom i elementima za pripremu srednjoro¢nih planova rada, utvrdene

navedenim dokumentima.



Budu¢i da se strateSki planovi i planovi rada Ustavnog suda BiH ne uskladuju sa
Srednjoroénim programom rada Vije¢a ministara BiH, to je strateski dokument Ustavnog suda
BiH baziran na relevantnim dokumentima Strate$kog okvira.

2. STRATESKI OKVIR

Ustav Bosne i Hercegovine

Ustav Bil, koji je donesen kao Aneks IV. Opceg okvirnog sporazuma za mir u BiH,
uspostavio je Ustavni sud BiH kao neovisnog ¢uvara Ustava i institucionalnog garanta zastite
proklamiranih ustavnih nacela i vrijednosti, naro&ito suvereniteta i teritorijalnog integriteta
drzave, demokratskog uredenja, vladavine prava, ljudskih pravai temeljnih sloboda. Ustav BiH
Je ustanovio poseban poloZaj Ustavnog suda BiH u strukturi drZavne vlasti kao neovisnog tijela
visokog autoriteta. Ustavni sud BiH je izdvojen iz sustava trodiobe vlasti. Dakle, Ustavni sud
BiH nije dio ni zakonodavne, ni izvrine, ni redovite sudbene vlasti, nego je najvise ustavno
tijelo Bosne i Hercegovine koje jaméi postivanje i primjenu Ustava BiH i kao takav djeluje kao
korektivni ¢imbenik za ostala tri segmenta vlasti.

Clankom VI Ustava BiH uredena su pitanja nadleZnosti, sastava, procedura, te
konacnost 1 obveznost odluka Ustavnog suda BiH.

Pravila Ustavnog suda BiH

Imajuéi u vidu da Ustavom nije predvideno donoSenje ustavnog zakona, odnosno
posebnog zakona o Ustavnom sudu BiH, operacionalizacija ustavnih odredbi o Ustavnom sudu
BiH i bliZze uredenje organizacije, nadleZnosti i postupka pred Ustavnim sudom vrsi se na
temelju Pravila koja, prema ¢lanku VI/2.(b) Ustava BiH, donosi sam Ustavni sud BiH, veéinom
glasova svih sudaca. Time je iskazana volja ustavotvorca da, na taj nadin, osigura neovisnost
Ustavnog suda BiH i njegov poseban poloZaj u sustavu vlasti. Stoga, Pravila Ustavnog suda
BiH imaju ustavnu vrijednost. Samo Ustavni sud moZe donositi propise i opée akte koji se ti¢u
njegovog rada i njegove uloge utvrdene Ustavom Bosne i Hercegovine. Zato, uz Ustav BiH,
Pravila Ustavnog suda predstavljaju osnovni akt organizacije i funkcioniranja Ustavnog suda

BiH.

Strategija za reformu sektora pravde u BiH za razdoblje od 2014. do 2018. godine.

StrateSka vizija reforme sektora pravde u BiH za tekuce razdoblje je efikasan, efektivan i
koordiniran sustav pravde u BiH koji je odgovoran prema svim gradanima i potpuno uskladen
sa standardima EU i najboljom praksom, garantiraju¢i vladavinu prava. U okviru tako
definirane vizije, Strategija kao temeljne dugoro&ne prioritete sektora pravde definira, izmedu
ostalog, i:

- Dalje jafati i odrZavati neovisnost, odgovornost, ucinkovitost, profesionalnost i
uskladenost pravosudnog sustava koji osigurava vliadavinu prava u BiH;

- Unaprijediti sustav medunarodne pravne pomodi i uspostaviti, jadati i odrZavati sustave
1 postupke kojima se jaméi jednak pristup pravdi u BiH;



- Definirati i provesti mjere kojima ée sektor pravde u BiH doprinijeti stvaranju
povoljnijeg okruZenja za odrziv ekonomski razvoj u BiH;

- Koordinirati i u€initi djelotvornijim uloge i odgovornosti najvaznijih institucija u
sektoru pravde u BiH s ciljem postizanja efektivnijeg, otvorenijeg i odgovornijeg
sustava pravde u BiH.

Sporazum o stabilizaciji i pridruZivanju

Sporazumom o stabilizaciji 1 pridruZivanju kao opéi principi sporazuma koji
predstavljaju osnovu za unutarnju i vanjsku politiku strana ugovornica utvrduju se, izmedu
ostalog, 1 ,,poStovanje demokratskih nacela i [judskih prava, proglasenih u Opéoj deklaraciji o
ljudskim pravima i definiranih u Europskoj konvenciji o zastiti ljudskih prava i temeljnih
sloboda, Helsinskom zavr$nom aktu i Parikoj povelji za novu Europu, postovanje nadela
medunarodnog prava, ukljucujuéi punu suradnju s Medunarodnim kaznenim sudom za biviu
Jugoslaviju (MKSJ), te vladavine prava i nadela trZiSnoga gospodarstva, u skladu s
Dokumentom Bonske konferencije o suradnji Konferencije o europskoj sigurnosti i suradnji
(KESS)”.

U okviru Poglavlja VII. Sporazuma — ,,Pravda, sloboda i sigurnost” ugovoreno je da ée
strane ,,u medusobnoj saradnji u oblasti pravosuda i unutarnjih poslova pridavati posebnu
vaznost uCvrS¢ivanju vladavine prava i jaanju institucija na svim razinama”.

Strategija proSirenja EU za 2015. godinu

Strategijom proSirenja EU za 2015. godinu, kao jedan od zakljudaka, odnosno

preporuka Europskog povjerenstva, istaknuto je da ¢e Povjerenstvo nastaviti usmjeravanje
svojih napora ka osiguravanju toga da prioriteti zemalja budu reforme u oblastima vladavine
prava, ukljucujuci i reforme pravosuda i borbu protiv organiziranog kriminala i korupcije,
temeljnih prava, uklju€ujuéi slobodu izrazavanja i borbu protiv diskriminacije. Takoder, radit
¢e na poticanju ekonomskog razvoja i jadanju konkurentnosti. Pri tome je istaknuto da su
navedena temeljna pitanja i nerazdvojiva i uzajamno osnazujuéa. Jadanje vladavine prava
razvoja i konkurentnosti. Od sustinske je vaznosti da proces profirenja omoguéi ovakve
sinergije, osigura snazniji poticaj gospodarskim reformama kako bi drzave koje teZe &lanstvu
uzivale u koristima funkcionalnih trzi§nih gospodarstava uz vladavinu prava prije nego §to se
pridruZe i time doprinijele boljem funkcioniranju Unije u cjelini. Dodatno, Indikativni strateski
dokument za Bosnu i Hercegovinu za razdoblje od 2014. do 2017. godine podcrtava da je
vladavina prava sredisnji ¢imbenik strategije proirenja.
Imajuéi u vidu njegovu ustavnu ulogu i nadleZnosti, Ustavni sud BiH je vaZan &imbenik za
realizaciju dugoroCnih prioriteta sektora pravde utvrdenih Strategijom za reformu sektora
pravde u BiH za razdoblje od 2014. do 2018. godine, kao i za realizaciju nagela i obveza iz
Sporazuma o stabilizaciji i pridruZivanju, te realizaciju prioriteta iz Strategije prosirenja EU za
2015. godinu.



3. MANDAT, MISIJA I VIZ1JA

Nadleznosti Ustavnog suda BiH definirane su ¢lancima VI/3. i IV/3. Ustava BiH, te
Amandmanom I. na Ustav BiH. Iz navedenih nadleZnosti proizlazi mandat Ustavnog suda BiH.

Mandat

Ustavinom sudu BiH su povjerene klasi¢ne ustavnopravne nadleZnosti, kao
§to su apstraktna (normativna) i konkretna kontrola ustavnosti, rjeSavanje
ustavnih sporova izmedu odredenih razina viasti ili izmedu institucija
Bosne i Hercegovine, kao i apelacijska nadleZnost. Osim toga, Ustavni sud
rjesava blokade u procesu odlucivanja u Parlamentarnoj skupstini BiH, te
odlucuje o bilo kakvom sporu u svezi sa zastitom utvrdenog statusa i ovlasti
Brcko distrikta Bosne i Hercegovine.

Misija

Ustavni sud BiH svojim odlukama osigurava zaStitu ustavnih principa i
vrijednosti, kao S$to su suverenitet, teritorijalni integritet driave,
demokratsko uredenje, a narocito principa vliadavine prava i, unutar njega,
zastite prava svih bez diskriminacije i otklanja posljedice krSenja ljudskih
prava i temeljnih sloboda koje su ucinili redoviti sudovi i druge institucije.

Vizija

Pravodobna i efektivna zastita ljudskih prava i temeljnih sloboda i
kontinuiran doprinos zastiti ustavnopravnog poretka, pravnoj sigurnosti i
viadavini prava, $to doprinosi da se proklamirani ustavni principi i
vrijednosti u potpunosti primjenjuju.

4. ANALIZA OKRUZENJA

Radi razumijevanja konteksta u kojem se razvija srednjoro¢ni plan rada i stvaranja osnove
za definiranje projekata i programa, izvrSena je analiza unutarnjeg stanja koja pruza realnu
sliku o eventualnim slabostima i snagama Ustavnog suda kao institucije i analiza vanjskih
Cimbenika koji mogu utjecati na realizaciju ciljeva.




4.1. Financijska i upravno-administrativna samostalnost i neovisnost Ustavnog suda Bill

Ustavni sud nije dio ni zakonodavne, ni izvrsne, niti redovite sudbene vlasti, nego je
Ustavom BiH pozicioniran kao posebna, samostalna i neovisna vlast koja, na osnovu tog
Ustava, djeluje kao korektivni ¢imbenik za ostala tri segmenta vlasti. Stoga je vrlo bitno da
Ustavni sud zadrZi svoju neovisnost koja je temelj garancija vladavine prava, demokracije i
postivanja ljudskih prava.

Da bi to postigao, Ustavni sud mora biti neovisan i u financijskim pitanjima jer je
financijska neovisnost veoma vaZan preduvjet za ostale aspekte neovisnosti. Nedovoljna
sredstva i ograni¢avanje financijskih sredstava mogu dovesti u pitanje i princip neovisnosti

pravosuda.

Financijska neovisnost podrazumijeva da Ustavni sud BiH definira svoje standarde rada
1 dobije sredstva dovoljna za njegov neometani rad, odnosno realizaciju utvrdenih strateskih —
srednjoro¢nih 1 specifiénih ciljeva, programa i projekata, sve u cilju postizanja uspjesnih
rezultata rada, neovisno od djelovanja tijela izvrine i zakonodavne vlasti.

Ustavom BiH data je ovlast Ustavnom sudu BiH da donosi vlastita pravila ¢ime je
iskazana volja ustavotvorca da, na taj nacin, osigura neovisnost Ustavnog suda BiH i njegov
poseban poloZaj u sustavu vlasti. Stoga, Pravila Ustavnog suda BiH imaju ustavnu vrijednost i
kao takva obvezuju i sva druga tijela vlasti u Bosni i Hercegovini.

Sukladno Pravilima, neovisnost Ustavnog suda BiH se izraZava, u prvom redu,
njegovom financijskom neovisno$éu koja nuzno podrazumijeva: potpunu samostalnost
Ustavnog suda BiH u planiranju sredstava dovoljnih za njegovo neometano funkcioniranje;
dostavljanje tako utvrdenog i od Ustavnog suda BiH usvojenog prijedloga proracuna
Predsjednistvu BiH s ciljem da ga ukljuée u prijedlog proraduna institucija BiH u smislu ¢lanka
VIII. Ustava BiH, kao i samostalnost Ustavnog suda BiH u rasporedivanju odobrenih sredstava,
sukladno stvarnim potrebama.

Medutim, i pored injenice da Ustavni sud BiH samostalno priprema, utvrduje i usvaja
prijedlog svog prorauna, u daljnjoj proceduri njegovog odobravanja, kroz proceduru
utvrdivanja drZavnog prorauna i usvajanja Zakona o prorafunu institucija BiH, prema
postojecem zakonskom rjeSenju, Ustavni sud BiH se tretira kao ,,0bi¢ni* prora¢unski korisnik,
a njegov proracun ima i dijeli sudbinu proracuna ostalih proradunskih korisnika/institucija.

Upravo navedeno, u kona¢nom, potvrduje da je stvarni odnos zakonodavne i izvr$ne
vlasti prema Ustavnom sudu BiH takav da ograniava njegovu financijsku neovisnost. Stoga
se nuzno namece potreba da se, sukladno Pravilima, Ustavnom sudu BiH osigura posebna
pozicija — tretman i samostalnost u ukupnoj proceduri utvrdivanja i dono8enja proraduna.

Daljnji bitan aspekt neovisnosti i samostalnosti Ustavnog suda BiH jeste osiguranje
njegove upravne i administrativne neovisnosti, a $to se ogleda u tome da Ustavni sud mora biti
u stanju potpuno neovisno odlucivati o vlastitoj organizaciji i funkcioniranju i da samo Ustavni
sud moZe donositi propise i opée akte koji se ti¢u njegovog rada i njegove uloge utvrdene
Ustavom BiH. To podrazumijeva da niti jedno tijelo vlasti ne moZe niti donositi, niti predlagati,
pogotovo ne nalagati donoSenje internih akata Ustavnog suda BiH, ve¢ to ovisi iskljuéivo i
samo od procjene i odluke Ustavnog suda BiH.



Stoga, Ustavni sud BiH kontinuirano nastavlja sa poduzimanjem aktivnosti, u prvom
redu sastancima sa ¢lanovima i predstavnicima institucija vlasti na najviloj razini —
PredsjedniStvo BiH, Parlamentarna skuptina BiH, VijeCe ministara BiH — ukazujuéi na
odredena nerijeSena pitanja od znagaja za Ustavni sud BiH, a u smislu dosljednog i potpunog
poStivanja neovisnosti, samostalnosti, posebno u segmentu upravno-administrativne i
financijske neovisnosti i samostalnosti.

4.2. Organizacijska struktura

Clankom VI. Ustava BiH propisano je da se Ustavni sud BiH sastoji se od devet
¢lanova, pri Cemu Cetiri ¢lana bira Predstavni¢ki dom (Parlamenta) Federacije, a dva ¢lana
Narodna skup3tina Republike Srpske. Preostala tri ¢lana bira predsjednik Europskog suda za
ljudska prava nakon konzultacije s Predsjednistvom.

Prema Pravilima Ustavnog suda BiH potporu Ustavnom sudu pruZa Tajnitvo, u kome
se obavljaju studijsko-analiticki, pravni, stru€no-operativni, radunovodstveno-materijalni,
informacijsko-dokumentacijski, administrativno-tehnicki, operativno-tehni¢ki i pomoéni
poslovi.

Organizacijska struktura TajniStva propisana je Odlukom o organizaciji Tajnistva
Ustavnog suda Bosne i Hercegovine i prikazana je u grafikonu koji je, kao prilog 2, sastavni
dio Srednjoro¢nog plana rada.

4.3. Ljudski potencijali

Proradunom institucija Bosne i Hercegovine za 2016. godinu Ustavnom sudu BiH su
odobrena sredstva za 94 uposlena, a §to ukljucuje 88 uposlenih u Tajnistvu i 6 domaéih sudaca.
Troje medunarodnih sudaca se, takoder, financira iz prorafunskih sredstava, ali nemaju status
uposlenih osoba, odnosno nisu u radnom odnosu, ve¢ primaju naknadu za obavljanje funkcije

suca.

U cilju uspostave organizacije Tajni§tva Ustavnog suda Bosne i Hercegovine koja je
primjerenija potrebama posla i ostvarenju planiranih ciljeva, pogetkom 2016. godine usvojena
je nova Odluka o organizaciji Tajni§tva prema kojoj su sistematizirana 43 radna mjesta,
odnosno 113 izvrsitelja.

Potreban broj izvrSitelja za realizaciju godiSnjih planiranih aktivnosti utvrduje se
godiSnjim planom kadrova koji, na prijedlog predsjednika Ustavnog suda, utvrduje odlukom
Veliko vije¢e Ustavnog suda prije utvrdivanja prijedloga proraduna Ustavnog suda za narednu
proracunsku godinu. Ustavni sud je utvrdio godi$nji plan kadrova za 2017. godinu.

Ustavni sud godinama radi ulazudi izuzetne napore i sa istim brojem pravnih savjetnika
koji su izravno angazirani u radu na predmetima, odnosno na odlukama iz osnovne nadleZnosti
Ustavnog suda. Ustavni sud je dodatnim naporima tijekom prethodne godine osposobio struéne
suradnike za rad na manje sloZenim predmetima.

Takoder, Ustavni sud veé¢ godinama u svim svojim financijskim dokumentima
kontinuirano isti¢e zahtjev za dodatnim brojem izvrSitelja, te da mu odobreni i restriktivni



proracuni ograni¢avaju broj izvrsitelja i moguénost dodatnog uposljavanja. I u proraunskom
zahtjevu za 2016. godinu, Ustavni sud je trazio dodatna sredstva za povecanje broja uposlenih
prema stvarnim potrebama posla i sukladno sv0joj organizaciji. Medutim, nije bilo
razumijevanja za ove utemeljene i obrazloZene zahtjeve.

4.4. Izvori financiranja

Aktivnosti Ustavnog suda BiH se financiraju iz proraduna institucija BiH, a izuzetno i
u neznatnom dijelu i iz donatorskih sredstava.

Ustavni sud BiH godinama se susreée s istim problemom — drZavnim proradunom ne
odobravaju mu se financijska sredstva koja bi, sukladno obimu posla i stvarnim potrebama,
bila nuZna za izvravanje njegove Ustavom definirane ulo ge 1 misije u drustvu.

U procesu izrade proraduna za 2016. godinu proracunski zahtjev Ustavnog suda BiH
utvrden je u iznosu od 6.400.000 KM, u okviru kojeg su bila planirana sredstva za postojeéi
broj uposlenih i sredstva za dodatno uposljavanje do potpune popune radnih mjesta predvidenih
sistematizacijom.

Medutim, Zakonom o proradunu institucija Bosne i Hercegovine i medunarodnih obveza Bosne
1 Hercegovine za 2016. godinu, Ustavnom sudu BiH za 2016. godinu odobrena su sredstva u
iznosu od 5.382.000 KM, na bazi 94 izvrsitelja. Navedeno predstavlja uvecanje od samo 3% u
odnosu na sredstva odobrena Ustavnom sudu Bild proraunom za prethodnu 2015. godinu.

Uz puno razumijevanje opée ekonomske situacije u zemlji evidentno je da se takav
restriktivni pristup u odobravanju proradunskih sredstava ne primjenjuje na sve institucije. U
sljedecem grafikonu je dat usporedni pregled odobrenog proratuna Ustavnog suda BiH, Suda
BiH i TuZiteljstva BiH za razdoblje od 2002. do 2016. godine.

Pregled odobrenog proraduna - Ustavni sud BiH, Sud BiH, Tuziteljstvo BiH
za razdoblje od 2002. do 2016. godine
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4.5. Sudionici i partneri

Za ostvarenje ciljeva, programa i projekata koji se utvrduju ovim Srednjoro¢nim planom
rada, kao sudionici i partneri Ustavnog suda BiH u ovom procesu, pojavljuju se:

- PredsjednisStvo Bosne i Hercegovine, Parlamentarna skupstina Bosne i Hercegovine,
zakonodavna tijela entiteta i Bréko distrikta, te sudovi i tuZiteljstva na svim razinama u
Bosni 1 Hercegovini (kao sudionici u postupku pred Ustavnim sudom);

- Parlamentarna skupstina Bosne i Hercegovine, Predsjedni$tvo BiH, Vije¢e ministara
BiH, Ministarstvo financija i trezora BiH (u pogledu financiranja Ustavnog suda);

- SluZba za zajednic¢ke poslove institucija BiH (u pogledu unutarnje kontrole i sigurnosti
uposlenih, odrZavanja prostora i infrastrukture za potrebe Ustavnog suda);

- Europski sud za ljudska prava (u pogledu pravne suradnje na polju zastite ljudskih prava
1 temeljnih sloboda);

- Ured agenta Vije¢a ministara BiH pred Europskim sudom za ljudska prava (u pogledu
komunikacije sa Europskim sudom za ljudska prava i izvr$enja presude u odnosu na
Bosnu 1 Hercegovinu);

- Venecijansko povjerenstvo (u pogledu pravne suradnje na polju zastite ljudskih prava i
temeljnih sloboda);

- Visoko sudbeno i tuziteljsko vijece (u pogledu uspostave sustava elektronske razmjene
podataka koji se evidentiraju u Sustavu za automatsko upravljanje predmeta u redovitim
sudovima koji je u nadleznosti VSTVBiH (CMS) i Sustav za upravljanje predmetima
Ustavnog suda BiH (SUP).
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4.6. SWOT analiza

BiH koristena je SWOT analiza.

Za utvrdivanje snaga i slabosti, kao i prilika i prijetnji koje utje€u na rad Ustavnog suda

POZITIVNE

NEGATIVNE

UNUTARNJE

VANJSKE

Profesionalan i stru¢an kadar
Kvalitetni interni akti koji ureduju
organizaciju i sistematizaciju
Povezanost organizacijskih
jedinica Tajnistva

Dobro razvijen sustav interne
razmjene informacija (vertikalno 1
horizontalno)

Otvorenost prihvacanja promjena u
organizaciji rada

Uspostavljen odgovarajuci sustav
pracenja rada ocjenjivanjem
Dobri meduljudski odnosi
Kvalitetna IT potpora

Slabosti

Nedovoljna popunjenost
sistematiziranih radnih mjesta
Nedostatak odgovarajuéeg prostora
za uspostavu suvremene sudske
Pisarnice

Nedostatak odgovarajuceg prostora
za arhiviranje predmeta

Potreba za otklanjanjem
pojedinacnih slabosti u segmentu
upravljanja ljudskim resursima,
upravljanja promjenama, te u
strateSkom planiranju
Nepostojanje adekvatnog
sigurnosnog sustava
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5. PROGRAMSKA OPREDJELJENJA
Srednjoro¢ni cilj

Srednjoroéni cilj: Jacanje viadavine prava

Specificni cilj

Specificni cilj: Osiguranje zastite ustavnih principa i vrijednosti, a
narocito principa vladavine prava i, unutar njega, zastite prava svih bez
diskriminacije

Program

Unapredenje procesa rjeSavanja predmeta (efikasnost i kvaliteta), jacanje
neovisnosti, samostalnosti i znacaja Ustavnog suda BiH i promicanje
zastite ljudskih prava i temeljnih sloboda u BiH

Projekti

U okviru programa ,,Unapredenje procesa rjesavanja predmeta (efikasnost i
kvaliteta), jaanje neovisnosti, samostalnosti i znacaja Ustavnog suda BiH i promicanje
zastite ljudskih prava i temeljnih sloboda u BiH* identificirani su sljede¢i projekti:

Projekt 1.  Rad na ustavnosudskim predmetima i jalanju neovisnosti,
samostalnosti i znacaja Ustavnog suda BiH

Projekt 2. Razvoj ljudskih kapaciteta
Projekt 3. Osiguranje adekvatnih uvjeta rada Ustavnog suda BiH

Projekt 4. Razvoj medunarodne suradnje i promicanje zastite [judskih prava
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6. RESURSI I KAPACITETI POTREBNI ZA POSTIZANJE CILJEVA

Imajuéi u vidu trenutni i oéekivani broj novoprimljenih predmeta, stanje predmeta u radu i
dinamiku njihovog rjeSavanja, te broj izvriitelja, ogito je da je broj izvrsitelja, u prvom redu
strunog osoblja koje je neposredno angaZirano u radu na predmetima iz temeljne nadleZnosti
Ustavnog suda, nedovoljan da bi se osiguralo neometano, neovisno, efikasno i pravodobno
funkcioniranje i vrSenje poslova iz nadleznosti Ustavnog suda utvrdenih Ustavom Bosne i
Hercegovine. Stoga, Ustavni sud BiH je Planom kadrova za 2017. godinu predvidio
uposljavanje 16 dodatnih izvrSitelja, sukladno stvarnim potrebama posla. Sukladno ovome bit
¢e pripremljen prijedlog proracuna Ustavnog suda BiH za 2017. godinu.

Takoder, mora se konstatirati sporost u osiguravanju adekvatnih prostornih uvjeta za rad
Ustavnog suda BiH, odnosno &injenica da jo§ nije u potpunosti proveden Zakljudak
PredsjedniStva Bosne i Hercegovine iz 2004. godine kojim je utvrdeno da ée Ustavni sud Bosne
i Hercegovine nastaviti koristiti prostor na tre¢em katu zgrade Predsjednistva BiH koji je do 6.
travnja 1992. godine koristio isklju¢ivo i u cjelini Ustavni sud SR Bosne i Hercegovine. Naime,
iako je od dono3enja navedenog zakljutka proslo dvanaest godina, Ministarstvo vanjske
trgovine i ekonomskih odnosa BiH jo§ uvijek koristi deset prostorija, a Ministarstvo civilnih
poslova jednu prostoriju na tre¢em katu zgrade koje su pripadale i pripadaju Ustavnom sudu
BiH.

RjeSavanje ovog pitanja veoma je znaajno radi osiguranja potrebnih prostormih
kapaciteta/ureda za potrebe Ustavnog suda BiH, te posebice radi planirane i nuzne uspostave i
provedbe zaokruZenog sustava odgovarajuéih sigurnosnih mjera koje u ovom trenutku nije
moguce provesti obzirom da Ustavni sud BiH jo§ uvijek nije jedini/iskljuéivi korisnik svoga
prostora na tre¢em katu zgrade Predsjedni$tva BiH.

Aktualna saznanja da se u prizemlju zgrade Predsjedni$tva BiH renoviraju samo neke
prostorije/uredi za potrebe Ministarstva vanjske trgovine i ekonomskih odnosa BiH (manje od
potrebnog broja da bi se sve koje trenutno koriste vratile na uporabu Ustavnom sudu BiH) ne
djeluju ohrabrujuce jer to znaéi da ni do konca 2016. godine Ustavnom sudu BiH neée biti
stavljene na raspolaganje i preostale prostorije na tre¢em katu. Stoga, Ustavni sud BiH je
inicirao da se putem proracuna Sluzbe za zajednike poslove institucija BiH, kao i samog
Ministarstva, osigura dovoljno sredstava kako bi se navedeno Ministarstvo, u potpunosti i
konatno, iselilo iz prostorija koje pripadaju Ustavnom sudu BiH, nakon &ega bi se pristupilo
njihovom renoviranju, te opremanju namjestajem i opremom, $to podrazumijeva planiranje i
osiguranje dovoljno sredstava za tu namjenu.

Nadalje, vra¢anjem ureda Ustavnom sudu BiH, osim boljih radnih uvjeta, konaéno ée se
stvoriti i prostorni uvjeti za uspostavu sudske Pisarnice koja ée moéi odgovoriti stvarnim
potrebama posla i organizaciji rada u Ustavnom sudu BiH, kao i za uspostavu adekvatnog
arhivskog prostora. Navedeno podrazumijeva potrebu planiranja i osiguranja proradunskih
sredstava koja Ce se usmjeriti na neophodnu adaptaciju prostorija za uspostavu sudske Pisarnice
i arhive i za njihovo adekvatno opremanje namjestajem i opremom.

Konacno, jo$ uvijek nije rijeSena rekonstrukcija krova zgrade Predsjednistva BiH, buduéi da
postojece stanje ne samo Sto prouzrokuje materijalnu Stetu na zgradi i unutar zgrade veé,
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pokazalo se, ugrozava i fizi¢ku sigurnost uposlenih u Ustavnom sudu BiH (proki$njavanje,

obrusavanje stropa, i sl.).

7. OKVIR ZA PRACENJE PROVODENJA PLANA I EVALUACLIU
REZULTATA

7.1. Pokazatelji uspjeha i rezultata
Radi utvrdivanja i pracenja stupnja ostvarenja utvrdenog srednjoroénmog cilja i
pracenja napretka Ustavnoga suda BiH u ostvarenju svog mandata i misije, utvrden je sljedeéi

pokazatelj uspjeha:

Smanjen postotak predmeta u kojima je utvrdena povreda ustavnih prava i
sloboda u odnosu na ukupni broj rijeSenih predmeta (podrazumijeva da
redoviti sudovi i druga drZavna tijela na svim razinama prihvaéaju pravna
stajaliSta i praksu Ustavnog suda BiH)

Radi utvrdivanja i pracenja stupnja ostvarenja utvrdenog specifiénog cilja, utvrden je

sljede¢i pokazatelj uspjeha:

Skracenje vremena rjeSavanja predmeta od njihovog primitka u Ustavni
sud BiH

Radi pracenja ostvarenja utvrdenih programa i projekata, Akcijskim planom
srednjoroCnog plana rada Ustavnog suda BiH, definirani su posebni pokazatelji rezultata.

7.2. Monitoring i izvje$¢ivanje

Monitoring, odnosno pratenje provedbe ovog srednjorognog plana podrazumijeva
sustavno 1 redovito pradenje napretka u implementaciji projekata i akcijskog plana, te
vrednovanje napretka u realizaciji definiranih ciljeva i njihovog ostvarenja, kao i eventualno
redefiniranje postavljenih ciljeva, programa i projekata.

Rukovoditelji svih organizacijskih jedinica Tajni§tva Ustavnog suda BiH zaduZeni su za
kontinuiranu implementaciju i pracenje Akcijskog plana srednjoroénog plana rada Ustavnog
suda BiH za razdoblje od 2017. do 2019. godine, uz obvezu kontinuiranog dostavljanja Izvjeséa
o realizaciji programa i projekata Timu za srednjoroéno planiranje, na polugodisnjoj i godisnjoj

osnovi, a po potrebi i Cedce.
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Tim za srednjoro¢no planiranje na polugodisnjoj i godisnjoj osnovi putem unaprijed definiranih
pokazatelja uspjeha i rezultata:

- pratit ¢e realizaciju srednjoro¢nog i specifi¢nih ciljeva, programa i projekata Suda,

- kontinuirano ¢e raditi na otklanjanju eventualnih prijetnji i nedostataka koji mogu nastati
tijekom implementacije Akcijskog plana, te

- na polugodisnjoj i godiSnjoj osnovi dostavljati izvje3¢e predsjedniku Ustavnoga suda BiH.

Broj: P-441/16
30. rujna 2016. godine
Sarajevo
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